Orientations de I'enseignement en milieu pénitentiee

NOR : MEN
RLR
CIRCULAIRE N°
MENJVA
DGESCO A1-3
DAP

Texte adressé aux recteurs d'académie ; aux ireyrsctd’académie, directeurs des services
départementaux de I'éducation nationale ; aux tires d'unité pédagogique régionale des services
pénitentiaires.

La convention signée le 8 décembre 2011 par lestnende I'éducation nationale, de la jeunesse kt de
vie associative et le ministre de la justice et lil@srtés réorganise les conditions d'interventiten
I'éducation nationale dans les établissementsqréigtires et redéfinit les modalités de partenaniaes

en oeuvre entre les deux ministéres. La présemntel@ire en précise les principales orientations.
L'enseignement en milieu pénitentaire doit étre pdlaaux caractéristiques propres des publics
concernés, caractérisés par leur hétérogénéiténgltance relative des plus bas niveaux. Il défin
comme prioritaires les publics pour lesquels unkgation d’enseignement est prévue. Il est enfin
structuré, pour chaque personne détenue, par gayarde formation individualisé.

1 - Lafinalité et les objectifs de I'enseignemermn milieu pénitentiaire

L’enseignement en milieu pénitentiaire s’inscritndaune perspective d’éducation permanente, de
poursuite ou de reprise d'un cursus de formatiodeepréparation d’'un dipldme. Sa finalité est de
permettre a la personne détenue de se doter dggtammes nécessaires pour se réinsérer dans la vie
sociale et professionnellef( article D. 435 du code de procédure pénale). Laepein charge des
mineurs et la lutte contre l'illettrisme constitiees priorités.

L'enseignement esfondé sur les mémes exigences et les mémes réédreqicen milieu libre,
notamment en référence au socle commun des coaneé&sset des compétengefs article L. 122-1 et
suivants du code de I'éducation). Il se fixe lesmeé modalités de validation des acquis, en paigicul
par la préparation et la passation de diplémes.

L'enseignement supposane démarche personnalisée, incluant un bilan péiage initial et une
organisation en modules, adaptés aux besoins desnpes détenues et a la durée de leur peineell vi
l'acquisition de compétences sanctionnées pareféBaations reconnues.

L’enseignement est intégré a chacune des étappardaurs de la détention, depuis le repérage linitia
jusqu’a la préparation de la sortie, dans une petsge de validation des acquis par des diplomes et
par la tenue du livret personnel de compétencd'ediecation nationalecf. article D. 311-6 et suivants
du code de I'éducation).

Les éléments d’information recueillis par le seevitenseignement sur le parcours de formation sont
saisis sur les applications informatiques pénitéres (GIDE — CEL) etlans des livrets personnels de
compétences. Ces éléments sont accessibles aioesgrenitentiaires en charge du suivi socio-édfucat
ou de la réinsertion socio professionnelle desgmerss détenues et aux juges d’application des @eine

2 - Les démarches en direction des publics prioritees

La loi pénitentiaire instaure une dimension d’oatign pour deux types de publics :

- l'obligation d'activité a caractere éducatif, pdes mineurs qui ne relévent pas de l'obligation
scolaire, est établie par l'article 60 de la lonhpéntiaire n°2009-1436 du 24 novembre 2009.
L'enseignement ou la formation constituent la parplus importante de I'emploi du temps du
mineur incarcéré, conformément a I'article D. Bllifcode de procédure pénale.



- l'obligation d'activité est prévue par l'article 2de la loi n° 2009-1436 du 24 novembre 2009
pénitentiaire pour les personnes adultes condambh@etdvité étant par priorité I'apprentissage des
savoirs de base (en référence au socle commun) pewx qui ne les maitrisent pas et
I'apprentissage de la langue francaise pour lesrameophones.

Par ailleurs, les enseignants doivent porter utemtinn particuliére sur la situation des adultesld a
21 ans afin de les inciter a se former, conforméradiarticle D. 521 du code de procédure pénale.

Les services d’enseignement interviennent desdeeggisus d’accueil des établissements pénitentiaires

- pour les personnes illettrées ou non francophdesesservices d’enseignement travaillent & partir
des informations fournies par les services péndieas des quartiers arrivants. lls rencontrent
toutes les personnes signalées en difficulté péaliser un repérage fondé sur un bilan individuel.
Une offre de formation adaptée est proposée a gaiuxaverent illettrés ou non-francophones dans
le cadre d’'un entretien dont I'objet est, égalemdiatbtenir I'indispensable adhésion de la personne
au projet de formation.

- pour tous les mineurs un entretien-bilan individast organisé dans les quartiers arrivants. Il
constitue le premier élément du bilan pédagogiquiedqit étre réalisé auprés de chaque mineur
entrant, conformément a l'article D. 516 du codguaeédure pénale. A cette occasion, le parcours
et les besoins de formation du mineur sont appdd®est une offre personnalisée de formation lui
est proposée. L'enseignement est présenté comme actigité prioritaire et intégrée au
fonctionnement de I'établissement. Les entretieahierchent fondamentalement la compréhension
du mineur et son adhésion au projet proposeé.

Le bilan initial des mineurs détenus comporte égald d’autres dimensions :

- chaque mineur détenu peut bénéficier de l'inteiieard’un conseiller d’orientation psychologue en
appui du bilan scolaire et afin de l'aider a précison projet de poursuite d’étude ou de formation.

- les mineurs détenus qui bénéficiaient avant lewaricération d'un projet personnalisé de
scolarisation font I'objet d'une attention partiéune. Le responsable de I'ULE établit les contacts
nécessaires avec I'enseignant référent pour lassation des éleves handicapés.

Des l'incarcération du mineur, le référent de le@gaement « mineurs » (directeur pédagogique en
EPM ou référent du quartier mineur) prépare avesérvices de la protection judiciaire de la jesaes
concernés, le conseiller d’orientation psychologule coordonnateur de la mission générale d’iftgert
de l'éducation nationale la sortie du mineur deedébn et son orientation vers un dispositif
d’enseignement, de formation professionnelle onsg'frtion.

3 — La participation de I'enseignement au dispositide réinsertion.

L'unité locale d’enseignement intervient dans lgpdsitif d'accueil, pour présenter collectivement a
'ensemble des personnes détenues l'offre d’enseignt et recueillir les premieres demandes de
formation.

Un entretien-bilan individuel est ensuite mené aweas les publics prioritaires et toutes les pemssn

qui formulent une demande d’enseignement. Il viggaposer une offre personnalisée de formation
générale et permet de rechercher I'adhésion derlsopne détenue, ce qui est une condition premiére
pour qu’un processus d’apprentissage se réalise.

Les services d’enseignement présentent a la conomigguridisciplinaire unique les propositions
d’inscription pour validation finale. Le responsablibcal de I'enseignement ou son représentant
participe comme membre de droit a cette commisisistituée par l'article D. 90 du code de procédure
pénale. Il contribue aux décisions sur l'orientatit le «parcours» des personnes détenues.

Par ailleurs, les enseignants transmettent aucgepénitentiaire d'insertion et de probation (SHRB)
informations sur le parcours de formation génédae personnes détenues afin qu'elles puissent étre
communiquées au magistrat en charge du dossida etgnmission d'application des peines.

Un représentant du service d’enseignement peticipar a cette commission.



4 — Les réponses pédagogiques adaptées a une popoitad’adultes détenus.

Sous l'autorité du responsable de l'unité pédagegigegionale et le contrble des autorités
départementales et académiques de l|'éducationnalgjole responsable local de I'enseignement
coordonne l'ensemble des moyens d'enseignemerdt saiglisposition et élabore le projet pédagogique
de l'unité locale d’enseignement avec son équipe.

Les formations proposées poursuivent un objecticquisition des compétences correspondant aux
principaux niveaux de qualification visés. Elleguirent, pour des raisons d’efficacité pédagogique
un volume horaire minimum de 6 heures de cours drebdaires réparti sur plusieurs demi-journées
par semaine avec des effectifs de 5 a 15 persaooimisées.

D’autres formations sont ouvertes a toutes lesopeiess détenues, quel que soit leur niveau, eniéonct
de leurs centres d'intérét ou besoins personnefer(hatique, ateliers d’'écriture, langues etc.)s Ce
modules n’occupent, en général, qu'une plage r®oh@bdomadaire de deux ou trois heures.

L’enseignement & distance offre la possibilité uigre des formations particuliéres non dispensées d
le cadre de l'unité locale d’enseignement ou en mément de l'action des unités locales. Une
articulation est nécessaire entre les unité loadilmzsseignement et les prestataires de I'enseigneéne
distance, pour sélectionner les publics a prendreharge, mener a bien les procédures d’inscripgton
organiser localement le suivi des cours et d’'éwdlgs épreuves d’examen.

Le responsable local de I'enseignement contriblée Gvordination des activités d'enseignement avec
celles du service pénitentiaire d'insertion et d#ation (de I'accueil a la préparation de la sprtie la
formation professionnelle, du travail, des bibléqes, des activités sportives, culturelles, astoes

et les activités d'enseignement assurées par eganants extérieurs.

L’organisation des séquences d'enseignement gétiénalcompte de 'organisation des activités de
formation professionnelle et d'emploi en détentfin de ne pas priver les personnes scolariséas d'u
source de revenus. Réciproquement, I'exercice damtigité professionnelle ne peut priver la pergonn
détenue du bénéfice d'une scolarisation.

5. L’'organisation du parcours de scolarisation depersonnes détenues.

Dans les maisons d'arrét, les durées de détentiquémment courtes impliquent d’adopter une
organisation de I'action pédagogique de type madylahaque module ayant un objectif précis et une
durée limitée (de 20 a 40 heures). C'est le formégessaire des premiéres actions urgentes eniatirect

des publics prioritaires.

L’enchainement des modules doit permettre d’'offtix personnes les plus en difficulté des parcoarrs d
formation de 100 & 150 heures, s'ils restent saffiment longtemps en détention.

Dans les établissements pour peine, des parcorgsnalisés peuvent se construire sur des durass pl
importantes, semestrielles ou annuelles.

Durant le parcours de formation, une évaluationabegiis est assurée régulierement et inscrite léans
livret d'attestation des parcours de formation g@leéCe livret d’attestation intégre notammenrtvieet
personnel de compétences, I'évaluation initiale a®apétences en relation avec le socle commun, les
validations des compétences acquises au termeatdgiehmodule et les diplémes obtenus. La pratique
du livret personnel de compétences est généragdimdreles mineurs et les adultes scolarisés.

En cas de transféerement, les services concernésigeement et greffe) assurent la transmission du
livret au responsable local de I'enseignement teudsi destination.
6. Le projet spécifique d’enseignement aupres desimeurs en EPM et en QM

L’article D. 517 du code de procédure pénale ptéyaé I'enseignement ou la formation constituent la
part la plus importante de I'emploi du temps du eninincarcéré. L’enseignement constitue donc
nécessairement I'axe structurant et prioritairéadarise en charge du mineur détenu.



L'emploi du temps scolaire collectif et individuekt déterminé par le directeur pédagogique ou le
référent mineurs. Il est fonction des besoins degalh mineur, de son projet individuel et de I'offie
formation disponible sur chaque site. Il tient céengdes activités programmées par les autres service
(PJJ, service de santé). Il ne saurait étre infééel2 heures, et est de préférence d’enviroreR0es.

L'enseignement est organisé pour des groupes dainbesnstitués de 4 a 7 mineurs, permettant
notamment les interactions pédagogiques entre £leve

Dans les établissements pénitentiaires pour minetirdans les quartiers pour mineurs les plus
importants, des ateliers techniques de préprofaesalation sont organisés sur le modele des
enseignements adaptés au colléege.

Le référent de I'enseignement, ou son représernpanticipe comme membre permanent aux instances
de concertation et a I'équipe pluridisciplinaire.

Enfin, pour permettre aux familles des mineurs smasn de justice d'exercer leur role de parents
d'éleves, les emplois du temps scolaires et lestbvd’attestation des parcours leur sont commusiqu
dans le respect des articles D. 111-3 et suivantcatle de I'éducation. Des réunions leur sont
proposées pour traiter des questions de formatidiodentation.

7. La formation continue des enseignants exercanhenilieu pénitentiaire.

Les enseignants nouvellement nommés, a temps pleia mi-temps, bénéficient d’'une formation
d’adaptation a I'emploi obligatoire.

Par ailleurs, des actions de formation spécifiqpes/ent étre proposées a tous les enseignantsaakerg
a temps complet ou partiel en milieu pénitentiaPes sessions de formation sont organisées par les
UPR pour les intervenants vacataires. Les resptasdbcaux de I'enseignement bénéficient d’'un
accompagnement adapté a leurs besoins.

Les enseignants ont également acces aux actiopdadunational, académique ou départemental de
formation de I'éducation nationale, aux actionsidsstuts universitaires de formation des maitoes
universités et des centres académiques de formagiminue.

8. Le pilotage et I'évaluation du dispositif d’ensignement.

Le dispositif d’enseignement en milieu pénitendgaiomporte trois niveaux de responsabilité : leaiv
national qui met en ceuvre les orientations poldgjdéfinies conjointement par la DGESCO et la DAP ;
le niveau régional qui est celui du pilotage eatieh avec les autorités responsables de 'attdbutes
moyens (recteurs et directeurs interrégionaux desces pénitentiaires) ; le niveau local qui edtic

de la mise en ceuvre de I'enseignement.

A chaque échelon, un personnel de I'éducation nalkéo assure la cohérence du dispositif et
l'articulation entre I'éducation nationale et I'aohistration pénitentiaire : un personnel d’encadzatn
au niveau national, les directeurs des unités pigqges régionales au niveau régional, les
responsables locaux de I'enseignement au niveail loc

A ces trois niveaux, une instance de concertatiermpt annuellement aux deux administrations
d’évaluer le dispositif d’enseignement, de dressebilan des moyens engagés, des actions réalitées
des résultats obtenus et d’examiner les projeteptés pour 'année suivante.

Un tableau de bord national présenté en annexa derlvention citée en introduction de la présente
circulaire rassemble les principaux indicateurslidogue de gestion a chaque niveau.

Pour le Ministre de I'Education Nationale, de la Pour le Garde des Sceaux,
Jeunesse et de la vie associative Ministre de la Justice et de Libertés,
et par délégation et par délégation



Le Directeur de I'Administration Pénitentiaire

Le Directeur général de I'Enseignement scolaire



